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Resumo

A crescente degradacdo ambiental no Brasil impde desafios complexos a
preservacdo dos recursos naturais, especialmente em &reas rurais. Nesse
contexto, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) surge como uma
estratégia eficaz para promover a sustentabilidade, conciliando conservagéo
ambiental com geracdo de renda. O Programa Gestagua, implantado no
municipio de Alegre—ES, representa uma iniciativa inovadora ao remunerar
produtores rurais que adotam praticas conservacionistas, favorecendo a recarga
hidrica e a reducéo de processos erosivos. Por intermédio da articulacéo entre
a SEMADS e o CMMA, o programa valoriza a agricultura familiar e incentiva a
diversificacao de renda, promovendo a melhoria da qualidade de vida no campo
e impulsionando o desenvolvimento sustentavel local.

Palavras-chave: Programa Gestagua. Pagamento por Servicos Ambientais.
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1. Introducéo

Desde o inicio do século XXI, a preservacdo do meio ambiente deixou de
ser apenas uma pauta cientifica ou ideoldgica para tornar-se uma questao de
sobrevivéncia, essencial a manutencdo da vida no planeta e a garantia de
condicBes dignas para as gerac0Oes futuras. A relacdo entre desenvolvimento e
meio ambiente, historicamente marcada por conflitos e contradi¢des, revela que
0 crescimento econbmico acelerado, quando desvinculado de principios
sustentaveis, tende a comprometer seriamente 0s recursos naturais, em especial

0S recursos hidricos.

Um dos principais problemas ambientais atuais é a degradacao da agua,
agravada pelo uso indiscriminado de pesticidas e fertilizantes quimicos na
agricultura convencional, que contaminam o solo e o0s lencdis freaticos,
comprometendo a qualidade e a disponibilidade hidrica. Esses impactos se
tornaram mais evidentes com a Revolucéo Verde, iniciada na segunda metade
do século XX, que promoveu a modernizacdo da agricultura por meio de
tecnologias intensivas, como sementes geneticamente modificadas, irrigacéo
mecanizada, e insumos sintéticos. Embora tenha aumentado a producao de
alimentos, esse processo também aprofundou desigualdades sociais e
desconsiderou os limites ecoldgicos, contribuindo para a erosdo do solo,

poluicdo da 4gua e perda da biodiversidade (Souza, 2005).

Os efeitos negativos da degradacdo ambiental transcendem o meio fisico
e se refletem em esferas econdmicas, sociais, politicas e culturais, exigindo
respostas integradas e multidimensionais. Conforme aponta Amaral (2011), tais
impactos podem ser medidos por meio de indicadores fisicos, quimicos e
bioldgicos, denominados indicadores de impacto ambiental. Nesse contexto,
torna-se essencial a formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade, com énfase na agricultura familiar, que historicamente enfrenta
desafios estruturais para sua consolidagdo como um modelo de producéo

sustentavel.

A adocao de instrumentos econdmicos como o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) representa uma alternativa promissora para a reconciliacao
entre producdo e conservacdo. O PSA baseia-se no principio do “provedor-

recebedor”’, complementando o tradicional principio do “usuario-pagador”, e
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propbe a compensacdo financeira a produtores e comunidades que
desenvolvem praticas conservacionistas e de uso sustentdvel dos recursos
naturais. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2012), esse modelo
fortalece a corresponsabilidade entre quem se beneficia e quem prové os
servicos ambientais, estimulando a preservacdo como parte integrante da

atividade produtiva rural.

A Organizagéo das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO),
em relatério publicado em 2008, destacou o PSA como uma das principais
ferramentas para reduzir a pressdo da agricultura sobre os ecossistemas
florestais, em especial diante do avanco das mudancas climéticas e da crise
hidrica. Ao reconhecer e valorizar o papel dos produtores rurais na conservacao
ambiental, o PSA também contribui para a geracéo de renda, promovendo justica

social e desenvolvimento territorial.

Nesse cenario, o municipio de Alegre, no estado do Espirito Santo,
destaca-se por ter sido pioneiro na implantagcdo de um programa municipal de
PSA: o Programa Gestagua — Pagamento por Servicos Ambientais. Criado com
0 objetivo de estimular praticas conservacionistas voltadas a protecdo dos
recursos hidricos, o Gestagua remunera produtores rurais que adotam manejos
sustentaveis, contribuindo para a infiltracdo de agua no solo, reducao da erosao
e recarga dos lencéis freaticos. Em 2021, o programa completou seu terceiro
ciclo de pagamentos e vem demonstrando resultados positivos nos ambitos
ambiental, social e econdmico, ao fortalecer a agricultura familiar, diversificar as

fontes de renda e consolidar uma cultura de sustentabilidade no meio rural.

O objetivo principal desta revisdo € analisar a contribuicdo do Programa
Gestagua — Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para a promoc¢ao da
sustentabilidade no municipio de Alegre-ES, avaliando seus impactos
ambientais, sociais e econdmicos, especialmente no contexto da agricultura

familiar e da conservacgéo dos recursos hidricos.

2. Servigos Ecossistémicos

A preservacdo dos ecossistemas e, consequentemente, dos servigcos

ambientais por eles prestados, é essencial para a manutencéo da vida humana
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e para o equilibrio do planeta. Esses servicos ecossistémicos incluem, entre
outros, a regulacdo do clima, a purificacdo da agua, a fertilidade do solo, o
controle de pragas e doencgas, a polinizagcdo e o fornecimento de recursos
naturais. No entanto, historicamente, o valor desses servi¢os foi negligenciado
no ambito econdémico, sendo priorizadas atividades produtivas de curto prazo
como a pecuaria extensiva e a agricultura intensiva. Embora rentdveis no curto
prazo, essas atividades frequentemente resultam em desmatamento,
degradacédo dos mananciais e perda de biodiversidade, afetando diretamente o

fornecimento de agua e influenciando negativamente o clima (Penkaitis, 2020).

No meio rural, a sustentabilidade envolve a adocao de préaticas produtivas
gue minimizem os impactos ambientais, promovam a conservacao dos recursos
naturais e favorecam a inclusdo social. Nesse sentido, os servicos ambientais
prestados pelos agricultores familiares — como a manutencdo de areas de
vegetacdo nativa, a protecdo de nascentes e a adogcdo de préticas
agroecoldgicas — tornam-se fundamentais. Essas ag¢fes contribuem néo
apenas para a qualidade de vida das familias do campo, mas também para a
permanéncia dessas populacdes em seus territorios, combatendo o éxodo rural

e fortalecendo a agricultura de base familiar (Souza, 2005).

Segundo Caporal (2007), a sustentabilidade deve ser compreendida como
um processo dinamico e continuo de construcéo de estratégias que qualifiguem
a relacao entre os seres humanos e os ecossistemas. Trata-se, portanto, de uma
busca permanente por formas de desenvolvimento que respeitem os limites
ecolégicos, assegurando a viabilidade social e econémica das atividades

humanas a curto, médio e longo prazo.

E nesse contexto que os Programas de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) se destacam como ferramentas inovadoras de incentivo a
conservacgao. Diferentemente de outras politicas ambientais, os PSAs possuem
carater preventivo, voluntario e ndo punitivo, o que Ihes confere maior aceitagéo
entre os produtores e a sociedade em geral. Por isso, vém demonstrando grande
potencial em acdes voltadas a preservacgao de florestas, protecdo de mananciais

e fortalecimento do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil (Moraes, 2012).

A Lein®14.119, sancionada em 13 de janeiro de 2021, institui formalmente

a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. A legislacdo define
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PSA como uma transacao voluntaria, na qual o pagador transfere recursos —
financeiros ou ndo — ao provedor de servicos ambientais, com base em
condicbes acordadas previamente e respeitando as normas legais e
regulamentares vigentes (BRASIL, 2021). Essa formalizacdo legal reforca a
importancia e a legitimidade dos arranjos institucionais para a implantacdo de

politicas publicas voltadas a sustentabilidade.

O PSA, segundo Melo (2017), surgiu como uma alternativa de incentivo a
adocao de praticas conservacionistas, especialmente no meio rural. Desde o
final dos anos da década de 1990, essa abordagem tem sido utilizada para
recompensar agricultores pela manutencao e recuperacao de areas degradadas,
pela adocdo de préaticas agricolas sustentaveis e pela prestacdo de servigos
ambientais relevantes a sociedade. Assim, 0s pagamentos funcionam como
estimulos econdmicos que tornam viaveis praticas de uso sustentavel da terra,
as quais muitas vezes sdo vistas como menos lucrativas ou até inviaveis sem

apoio externo.

Essa logica é reforcada por Wunder (2005) e Moreira et al. (2024), que
concebem o PSA como um sistema de transferéncia de recursos de beneficiarios
dos servicos ambientais para aqueles que os provém, ressarcindo 0s custos
associados as praticas de conservacdo. Nesse modelo, ha uma inversdo do
paradigma tradicional, em que o produtor, muitas vezes onerado pelas
exigéncias ambientais, passa a ser reconhecido e recompensado por seu papel

fundamental na manutencao do equilibrio ecoldgico.

Como afirmam Jardim e Bursztyn (2015), a prevencdo €, em geral, mais
barata e eficaz do que a remediacdo de danos ambientais. Nesse sentido, 0s
PSAs representam uma estratégia ambiental e econémica de grande relevancia,
pois permitem alinhar os interesses da conservagcdo com a geracao de renda,
fortalecendo o vinculo entre sustentabilidade e justiga social.

Adicionalmente, como destaca Philippi Jr. (2005), a gestdo ambiental
adequada deve incluir o planejamento do uso do espacgo, o controle sobre os
recursos naturais, o gerenciamento de residuos e a promoc¢do de condicdes
ambientais que minimizem riscos a saude humana. Assim, a conservacao dos
servigcos ecossistémicos ndo é apenas uma guestao ecologica, mas também de

saude publica e bem-estar coletivo.
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Dessa forma, os PSAs se consolidam como uma abordagem promissora
para a preservagdo ambiental e para o fortalecimento da agricultura familiar, ao
reconhecer e valorizar 0s servigos ecossistémicos prestados por pequenos

produtores rurais e comunidades tradicionais.

3. Impactos do Gestagua em Alegre, ES

No ano de 2023, o programa Gestagua contou com a participacédo de 19
produtores rurais distribuidos em diferentes regides do territério rural do
municipio de Alegre, ES. Esses produtores foram assessorados e monitorados

pela empresa MV, sediada no proprio municipio.

O programa apresenta impactos relevantes em diversas frentes

sustentaveis, sendo estruturado em trés modalidades distintas:
1. Conservacionista

v FPE: Areas que ja apresentam cobertura florestal nativa, a partir do
estagio inicial de regeneracdo, e que se mantém preservadas, sem

indicios de supressao.

v SAF’s +2: Sistemas agroflorestais implantados ha mais de dois anos, com
praticas consolidadas de integracdo entre agricultura e conservacao

ambiental.
2. Recuperacédo/Restauracao

v REC: Refere-se ao plantio de mudas de espécies nativas da Mata
Atlantica em areas degradadas ou em processo de degradacao, com o
objetivo de restaurar as funcdes ecoldgicas do ecossistema.

v REG: Conduc¢do da regeneracao natural de espécies nativas da Mata
Atlantica, favorecendo a restauracdo florestal por meio de praticas de

manejo que estimulam a sucessao ecologica.
3. Produtiva

v Apicultura: Instalacdo de colmeias, atividade considerada adicional
guando vinculada a uma das outras modalidades (Conservacionista,

Recuperacgéo/Restauracéo ou Produtiva).
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v SAF: Sistemas agroflorestais que integram, em uma mesma area,
espécies lenhosas perenes e culturas agricolas, promovendo producao e
conservacao dos recursos naturais, com énfase na utilizacdo de espécies

nativas da Mata Atlantica.

Um dos aspectos de destaque entre os participantes do programa € a
diversidade geografica das localidades envolvidas. A sele¢do dos produtores
ocorreu por meio da ampla divulgacdo de um edital em diversos meios de

comunicacao.

Quanto ao perfil dos participantes, observou-se predominancia masculina,
com os homens representando 64% dos inscritos, enquanto as mulheres
compuseram 36% do total, refletindo uma distribuicdo que também pode ser
analisada sob a perspectiva de género e acesso as politicas de incentivo

ambiental (Figura 1).

Divisdo de acordo com sexo do responsavel

Feminino = Masculino

Figura 1. Divisao de acordo com sexo do responsavel pelo projeto, sendo Azul
Masculino e Rosa Feminino, adaptado por Lucas Senra, 2025. Fonte: MV
GESTAO INTEGRADA LTDA., 2025.

As culturas implantadas nas diversas areas de atuacdo do programa
Gestagua demonstraram uma significativa variabilidade de espécies, refletindo
a adocdo de praticas agricolas integradas com a conservacdo ambiental. No
total, foram plantadas aproximadamente 5.357 mudas, abrangendo uma area de
cerca de 35 hectares. As espécies utilizadas incluiram nativas da Mata Atlantica,

espécies exoticas de interesse madeireiro e cultivares agricolas de importancia
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econdmica regional, tais como café (Coffea arabica), cacau (Theobroma cacao)

e banana (Musa spp.).

Essa diversidade na composicao floristica evidencia uma abordagem que
alia produtividade com sustentabilidade, aspecto fundamental nos sistemas
agroflorestais e nas estratégias de restauracéo ecolégica contemporaneas. As
espécies nativas desempenham papel essencial na recuperacdo da
biodiversidade, na restauracao das funcdes ecoldgicas do solo e da agua, e na
formacéo de corredores ecoldgicos que favorecem a fauna local. Ja as espécies
exoticas e cultivares produtivas inseridas de forma planejada garantem retorno
econdmico aos agricultores, promovendo seguranca alimentar e geracao de
renda (Souza, 2024).

Para esse mesmo autor, a escolha das espécies plantadas no ambito do
programa também revela uma estratégia de uso multiplo da terra, que considera
tanto a viabilidade ecolégica quanto a socioeconémica das a¢des. Esse modelo
se insere dentro das diretrizes da agroecologia e da agricultura de base
ecologica, que busca conciliar a resiliéncia dos agroecossistemas com a
valorizacdo dos saberes locais e o fortalecimento da agricultura familiar (Figura
2).

Quantidade das culturas aplicadas

3199

'
—
o

|

el

(%]
il

]
[if]

MNativa Caf B

i
Lk
£
[
i
[if]

[if]

Figura 2. Culturas aplicadas no Gestagua 2023, adaptado por Lucas Senra,
2025. Fonte: MV GESTAO INTEGRADA LTDA, 2025.

Além disso, a introducéo de cultivos como café e cacau, espécies perenes

de sombra parcial, contribui para a formagdo de estratos vegetais multiplos,
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favorecendo o microclima, o controle da eroséo, a infiltracdo de agua e a
manutencao da umidade do solo. Esses aspectos sao especialmente relevantes
em regides que sofrem com a degradacdo ambiental e com os efeitos das

mudancas climéaticas.

Portanto, a adocao dessa diversidade de espécies e arranjos produtivos no
programa Gestagua se configura como um exemplo de planejamento
sustentavel, reforcando a importancia de politicas publicas que promovam a

restauracdo ecoldgica associada a producao agricola responsavel.

A modalidade de apicultura teve papel de grande destaque no escopo do
programa Gestagua, atendendo 16 produtores rurais e viabilizando a
implementac&o de um total de 56 caixas de abelha. Essa iniciativa vai além da
simples introducdo de colmeias: ela representa um importante vetor de
sustentabilidade ecoldgica, econémica e social no contexto das propriedades

atendidas (Figura 3).

APICULTURA GESTAGUA

B Optaram por Caixa de
Abelha

B N3o Optaram por Caixa de
Abelha

Figura 3. Gréfico de produtores que optaram pela Apicultura no Gestagua 2023,
adaptado por Lucas Senra, 2025. Fonte: MV GESTAO INTEGRADA LTDA, 2025

A presenca das abelhas contribui de forma significativa para a manutencéo
da biodiversidade e para o aumento da produtividade agricola, por meio da
polinizacdo de culturas nativas e cultivadas. Diversos estudos apontam que até
75% das culturas alimentares dependem, em algum grau, de polinizadores para

garantir rendimento, qualidade dos frutos e estabilidade ecolégica. Nesse
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sentido, o fortalecimento da atividade apicola, especialmente em sistemas
agroflorestais e 4reas em processo de regeneragdo, potencializa os servicos
ecossistémicos oferecidos pela paisagem rural.

Além dos beneficios ambientais, a apicultura introduz uma nova fonte de
renda e diversificacdo produtiva nas propriedades familiares, promovendo maior
resiliéncia econbmica, especialmente em periodos de entressafra ou
instabilidade no mercado de culturas tradicionais. A producdo de mel, prépolis,
cera e outros produtos derivados apresenta elevado valor agregado e pode ser

inserida em mercados locais, feiras agroecoldgicas ou até mesmo em circuitos

de turismo rural e produtos com apelo sustentavel (Figura 4).

Figura 4. Caixas de abelhas implantadas pelo Gestagua 2023. Fonte Acervo MV
GESTAO INTEGRADA LTDA, 2025. Fonte: MV GESTAO INTEGRADA LTDA,
2025.

Outro fator relevante é o fortalecimento do protagonismo local. A adogéo
da apicultura em conjunto com praticas de conservagdo ou recuperacao
ambiental (como FPE, REC e SAFs) reforca o carater integrador do programa,
promovendo a valorizacao do conhecimento tradicional e a capacitacao técnica
dos agricultores, com potencial para formar multiplicadores de boas praticas

ambientais.

Por fim, a implantacdo das caixas de abelha contribui também para a

conscientizacao ecolégica das familias envolvidas, uma vez que a sobrevivéncia
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e produtividade das colmeias dependem diretamente da qualidade ambiental do
entorno, da auséncia de agrotéxicos nocivos e da preservacao da flora nativa.
Isso gera um ciclo virtuoso de conservacgéao, produtividade e desenvolvimento

local sustentavel (Figuras 5 e 6).

Figura 5. Caixas de abelhas, implementadas pelo Gestagua 2023. Fonte Acervo
MV GESTAO INTEGRADA LTDA, 2025. Fonte: MV GESTAO INTEGRADA
LTDA, 2025.
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Figura 6. Caixa de abelhas em SAF de Cacau, implantada pelo Gestagua 2023.
Fonte Acervo MV GESTAO INTEGRADA LTDA, 2025. Fonte: MV GESTAO
INTEGRADA LTDA, 2025.
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As modalidades do programa Gestagua foram implantadas e ficaram assim
distribuidas em termos de porcentagem de adesdo, conforme apresentado na
Figura 7.

MODALIDADES GESTAGUA

W SAF+2
B REC
H FPE

m SAF IMPLANTACAO

Figura 7. Grafico de modalidades aplicadas no Gestagua 2023, adaptado por
Lucas Senra, 2025. Fonte: MV GESTAO INTEGRADA LTDA, 2025.

Os valores pagos conforme as modalidades aplicadas no programa
Gestagua em 2023 (Figura 8).

Total Valores
60000

50000

40500
40000

Area de Plotagem

20000 m Sériel

21500

Figura 8. Grafico de valores pago por modalidades aplicadas no Gestagua 2023,

adaptado por Lucas Senra, 2025. Fonte: MV GESTAO INTEGRADA LTDA,
2025.
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As Figuras 9 a 12 apresentam as modalidades aplicadas no Gestagua

Figura 9. Area de REC em estagio inicial, implantada pelo Gestagua 2023.
Fonte: Acervo MV GESTAO INTEGRADA LTDA, 2025.
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Altitude: 728m = i 9% = N T e . X s

Figura 10. Area de SAF’s + 2, implementada pelo Gestagua 2023. Fonte Acervo MV
GESTAO INTEGRADA LTDA, 2025.
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Figura 11. Area de FPE conservada monitorada pelo Gestagua 2023. Fonte
Acervo MV GESTAO INTEGRADA LTDA, 2025.
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Figura 12. Area de SAF preparada para plantio, monitorada pelo Gestagua 2023.
Fonte Acervo MV GESTAO INTEGRADA LTDA, 2025.
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3. Consideracodes

Ao término do ciclo do programa Gestdgua em 2023, observou-se que a
maior parte dos contratos de execucao foi firmada por homens, o que reflete uma
predominancia masculina entre os proprietarios de imoveis rurais. Este dado
evidencia a persistente desigualdade de género no meio rural, revelando a
necessidade urgente de politicas publicas que promovam a equidade na gestao
da terra, no acesso a programas de incentivo e no fortalecimento da atuacéo

feminina nas atividades produtivas sustentaveis.

A diversidade de culturas implantadas nas areas atendidas pelo programa
revela uma estratégia integrada entre conservacao ambiental e desenvolvimento
socioeconémico. O plantio de aproximadamente 5.357 mudas abrangeu
espécies nativas da Mata Atlantica, exéticas de valor madeireiro e cultivares de
interesse comercial, como café, cacau e banana, totalizando 35 hectares de
intervencdo. Essa abordagem multifuncional no uso do solo representa um
modelo promissor de agricultura regenerativa, voltado para a recuperagédo de
ecossistemas, a melhoria da qualidade do solo e a ampliacdo da biodiversidade

local, sem abrir mao da geracdo de renda para os produtores.

A introducdo de espécies nativas da Mata Atlantica é fundamental para a
restauracdo ecologica do bioma, contribuindo com a regeneragdo natural,
protecdo dos recursos hidricos e oferta de habitat para a fauna silvestre. Por
outro lado, a inclusdo de espécies agroindustriais, como o café e o cacau,
permite associar conservacdo a producdo, desde que manejadas de forma
sustentavel. O sucesso dessa estratégia depende do uso responsavel de
insumos, da adocdo de boas praticas agricolas e do planejamento do consércio
entre espécies, para evitar a degradacdo do solo, a competicdo vegetal

excessiva e a contaminagao ambiental.

No caso das espécies exoéticas madeiraveis, seu cultivo deve ser
criteriosamente planejado. Apesar de representarem uma alternativa
economicamente viavel de produgdo de madeira legalizada — o que pode
reduzir a pressao sobre florestas nativas — ha riscos associados a invasao
bioldgica, monocultivo intensivo e empobrecimento da biodiversidade local, que

precisam ser mitigados com monitoramento técnico e normas claras de uso.
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A modalidade de apicultura, contemplada em 16 propriedades com a
instalacéo de 56 caixas de abelhas, destacou-se como uma importante aliada da
sustentabilidade rural. Além da producdo de mel e derivados (como prépolis,
cera e polen), as abelhas tém papel essencial na polinizacdo de culturas
agricolas e vegetacao nativa, favorecendo o equilibrio ecolégico. Trata-se de
uma atividade de baixo custo inicial, com elevado potencial de retorno financeiro,
especialmente em nichos de mercado voltados para produtos organicos,

agroecologicos e com apelo socioambiental.

A inclusdo da apicultura no Gestagua também representa um passo
importante para diversificagdo da producdo nas pequenas propriedades,
aumentando a resiliéncia econdmica dos agricultores frente as variacdes
climaticas e de mercado, e reforcando préaticas produtivas alinhadas a

conservacao ambiental.

De forma geral, o programa Gestagua demonstrou ser uma iniciativa
promissora para o estimulo a sustentabilidade no uso do solo e na valorizagédo
dos servicos ecossistémicos. Contudo, seu éxito a médio e longo prazo

dependera de acdes continuas de:

v" Monitoramento técnico participativo, com indicadores socioambientais

bem definidos;

v' Capacitacdo permanente dos produtores, incluindo assisténcia técnica

rural voltada a sistemas sustentaveis;

v' Apoio institucional e financeiro, por meio de politicas publicas que
incentivem praticas de baixo impacto ambiental e recompensem o0s

agricultores que prestam servicos ambientais;

v' Inclusdo social e de género, garantindo que mulheres, jovens e
comunidades tradicionais tenham acesso igualitario aos beneficios do

programa.

O fortalecimento dessas ac¢des contribuird para consolidar o Gestagua
como um modelo replicavel de politica publica voltada a agricultura sustentavel
e a protecdo dos recursos naturais no Espirito Santo e em outras regides do

pais.
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