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Resumo

Este estudo tem como tema central o analfabetismo no Brasil, marcando a
histéria da educacéo no século XXI, ano 2021. Traz como principal desafio as
politicas educacionais o atendimento a 11,3 milhdes de brasileiros analfabetos.
Caracteriza essa constatacdo como um alerta, que compde as demandas a
serem vencidas pela gestdo da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA no Brasil,
em especial a que se refere a ampliacdo da oferta dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Um cenario atual, mas que vem se constituindo na histéria das
politicas educacionais no Brasil. Prioriza a discussdo da EJA com base em que
a educacdo é um direito de todos, a luz da Constituicdo Federal Brasileira de
1988. Também considera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
LDB 9394/96, a qual insere a EJA como modalidade de ensino da educacéo
basica. Discorre sobre os encontros internacionais e nacionais da educacao,
nos quais a inclusédo da educacao de adultos nas politicas educacionais € tema
central. O estudo de natureza bibliografica e qualitativa enfatiza conceitos e
principios que podem elucidar sobre a funcédo de gestdo e da politica. Procura
demonstrar os efeitos sofridos pelo sujeito analfabeto e suas implicacdes para
0 exercicio da cidadania. Por fim, reconhece que a s politicas para a EJA
precisam estar articuladas de forma intersetorial, considerando as diferentes
areas de vulnerabilidade que a populacdo em destaque vivencia em suas

regides.
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1. Introducéo

O presente trabalho vem destacar, com preocupagédo, os diferentes
cenarios que retratam o nivel de escolaridade da populacdo brasileira com 15
anos ou mais. Tantos deles encontram-se ainda descobertos pelas politicas
educacionais, portanto ndo estdo alfabetizados, levando em conta o tempo
presente: século XXI, ano 2021.

Traz como principal desafio as politicas educacionais, e que justifica
essa discussao, o atendimento educacional a 11,3 milhdes de brasileiros
indicados como analfabetos. Caracteriza esse fato como um alerta, que
compde as demandas a serem vencidas pela gestdo da Educacao de Jovens e
Adultos — EJA no Brasil. Salienta que reconhecer a populacdo que representa a
EJA, modalidade de ensino da educacdo basica, impera compreender
contextos especificos e propor acdes peculiares para promover a escolarizacao
dessas pessoas. Neste recorte da educacdo brasileira, destaca-se a
importancia das politicas educacionais estarem efetivamente no planejamento
dos entes responsaveis pela educacdo de jovens e adultos em todas as
esferas: federal, estadual e municipal.

O cenério de analfabetismo no Brasil, considerado aqui como um alerta
na educacao brasileira, parece ndo estar em sintonia com parametros legais
como a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que aponta em seu artigo n°
205 ser a educacéo direito de todos e dever do Estado e da familia, com foco
no desenvolvimento da pessoa, na cidadania e no trabalho, e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, LDBN, Lei n°® 9394/96, advento que
reconhece a EJA como modalidade de ensino da educacao basica. Considera
essa lei que jovens e adultos devem estar presentes nas politicas educacionais
da educacdo béasica. Os artigos 37 e 38 da LDBN sdo direcionados a
populacdo jovem e adulta que ainda ndo concluiu a educacdo basica.
Depreende-se, portanto, que desde 1988 esta previsto que a educagdo deve
ser para todos, e em todos estdo incluidas as populacdes jovem, adulta e
idosa. No entanto, o acesso a educagdo, como prevé as legislacbes
especificas, ndo tem chegado a toda populacéo brasileira.

A discussao destaca a EJA e sua relacéo direta com o cenario histérico
das politicas educacionais e o papel efetivo das gestdes voltadas para o

publico dessa modalidade. Apresenta, ainda, elementos como principios e



conceitos que estdo diretamente ligados a funcdo da gestdo e a gestdo de
politicas educacionais para a EJA, como, por exemplo, o conceito de
responsabilidades, conceitos esses que possam contribuir para a reflexao
sobre o atual panorama do analfabetismo no Brasil.

Também salienta os efeitos no cotidiano do cidad&o néo alfabetizado, na
sua vida e na qualidade dela, considerando suas perdas em decorréncia da
sua condicéo de ndo saber ler e escrever, culminando em déficit que envolvem,
também, a perda de oportunidades de emprego. O sujeito ndo alfabetizado
acaba tendo no subcontrato de trabalho sua Unica opc¢do, muitas vezes sem
carteira de trabalho, portanto sem os beneficios sociais previstos em
legislacdo. Dessa forma, direcionam-se para uma rotatividade de empregos,
com salarios inferiores, e culpam-se, muitos deles, pela situacdo de exclusao
sofrida e pela busca quase que ‘“iluséria/romantica” pela empregabilidade,
considerando sua condicdo de nédo alfabetizados e as exigéncias de
escolaridade no mercado de trabalho (ALMEIDA e CORSO, 2015, p.12).

Na sequéncia da discussdo, destacam-se as pautas internacionais,
como o0s encontros promovidos pela UNESCO, e nacionais, como as
CONFINTEA, em que a EJA é tema central. Traz a baila o Plano Nacional de
Educacdo — PNE e o que ele prevé em suas metas 9 e 10 para o publico da
EJA.

O estudo bibliografico aqui realizado apresenta, regionalmente, como
esta distribuida a parcela da populacao de jovens, adultos e idosos, com idade
a partir de 15 anos, que nao esta alfabetizada. Levando em conta as regifes
brasileiras, percebe-se que a taxa de analfabetismo reflete as desigualdades
regionais, na medida em que as regides Nordeste e Norte apresentaram as
taxas de analfabetismo mais elevadas, 13,9% e 7,6%, respectivamente, em
2019. Ja as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentaram taxas bem
mais baixas (IBGE/PNAD, 2019, p. 2).

A discusséao pretende salientar e afirmar a existéncia de desafios reais e
urgentes a serem superados pelos representantes da gestdo educacional, por
meio das politicas educacionais voltadas a populacdo brasileira nao
alfabetizada, considerando os dados alarmantes do analfabetismo no tempo
presente. Pretende, também, evidenciar as consequéncias para essa

populacdo que historicamente vem sofrendo com a auséncia, ou insuficiéncia,
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de politicas educacionais propostas para parte da populacdo brasileira
conforme seus contextos regionais.

Por fim, desperta sobre a necessidade de se prever agdes intersetoriais
que culminem em politicas educacionais efetivas para ampliacdo da oferta dos
anos iniciais do Ensino Fundamental para a EJA, considerando a real demanda
a ser atendida regionalmente, o perfil da populacdo e suas necessidades

inerentes ao processo da escolarizagao.

2. A espera por politicas educacionais para a populacdo adulta:
consideracdes

Existe uma relacdo direta entre o cendrio histérico sobre as politicas
educacionais e o papel efetivo das gestdes voltadas aos atendimentos da
educacdo da populacdo. Assim, é preponderante esclarecer sobre a
compreensdo de gestdo politica. Ela perpassa pelas consideracdes
apresentadas por Marques, Andrade e Azevedo (2020), como segue:

Quando nos referimos a Politica Educacional, estamos
tratando de ideias e de acgbes governamentais,
reconhecendo que a andlise de politica publica é, por
definicdo, estudar o Estado em ag&o. Isso sem deixar de
considerar que essa acao resulta de um jogo de forcas
gue envolve a Iluta de amplos interesses sociais
originarios da sociedade civil e que representa a sintese
possivel dos resultados da luta de um determinado
momento histérico (AZEVEDO, 2001; SOUZA, 2003).

E complementam suas consideracdes, citando Vieira

As politicas educacionais, nessa perspectiva, expressam
a multiplicidade e a diversidade da Politica Educacional
em dado momento histérico. Nesse movimento, as
politicas que expressam as pretensdes dos diversos
grupos que constituem o Poder Publico se materializam
na gestdo ao serem convertidas em acdes estatais. Com
efeito, “no plano mais concreto dos sistemas
educacionais que é o campo das instituicbes e dos
poderes mediados por elas, as politicas contribuem tanto
a reproduzir uma ordem estabelecida, quanto a
transforma-la” (VIEIRA, 2007, p. 56).
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Dessa forma, as politicas educacionais, ao que parece, seguem uma
l6gica de congruéncias entre elementos que definirdo ou ndo determinadas
politicas educacionais. A pesquisa, a andlise e a avaliagdo a respeito dessas
politicas podem sugerir algumas respostas, quando se trata da realidade das
altas taxas de analfabetismo no Brasil.

Considerando que este trabalho faz um recorte na histéria educacional
brasileira, trazendo em pauta a populagdo atual ndo alfabetizada, salienta
como relevantes para a presente discussdo as colocacfes apresentadas por
Ball, quando conceitua justica social, como segue:

s

(...) conceito de justica social é de que é um conceito
inclusivo, que nao é especifico a racga, classe, deficiéncia
ou sexualidade; abarca uma concepgcdo ampla de
questdes de equidade, oportunidade e justica. E
maleavel, tem uma gama ampla de aplicacdo. Alerta o
pesquisador para as variadas maneiras em que a
opressao pode funcionar em uma variedade de formas e
pode atuar sobre as pessoas de diversas maneiras
através de seu género, posicao de classe, sexualidade ou
seus graus de habilidade, bem como através de
interrelacbes complexas entre esses fatores (BALL, 2020,

p. 5)

Depreende-se, portanto, pelas consideracdes, que a populacéo
analfabeta nao faz parte desse conceito de incluséo social.

Para dar visibilidade a populacdo nédo alfabetizada, com base em
informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, por meio
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD realizada em 2019,
informa-se que ha 11,3 milh6es de pessoas com 15 anos ou mais que se
autodeclaram analfabetas. Esse total representa uma taxa de 6,8% de pessoas
gue ndo sabem ler e escrever no pais.

Ao se tracar um reconhecimento regional dessa populacdo, o territorio
brasileiro apresenta realidades desiguais. A Regido Nordeste do pais revela a
maior taxa de analfabetismo, com 13,9%. Ja as regides Sudeste e Sul retratam,
igualmente, a menor taxa, com 3,3%. Seguindo para a Regido Norte, a taxa de
pessoas nao alfabetizadas é de 7,6%, e a Regido Centro Oeste apresenta a

taxa de 4,9% de pessoas que ndo sabem ler e escrever (IBGE/PNAD, 2019), o
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que indica, portanto, ser o analfabetismo um dos maiores desafios a ser
superado pela gestdo da EJA na historia atual da educagédo brasileira.

Justifica-se esta discussdo, quando se depreende, a partir dos dados
supracitados, que estes “denunciam” que muito ha que se fazer, no ambito da
gestdo educacional, com vista ao atendimento dessa populacdo que se
encontra, atualmente, fora das politicas educacionais. As instancias federal,
estadual e municipal da educac¢do devem promover politicas educacionais para
todos; e todos incluem a populacéo jovem, adulta e idosa ainda ndo inserida no
processo formal de ensino ou que se encontra em nivel rudimentar do
alfabetismo. Indubitavelmente, a competéncia prevista em legislacdo para
atender os anos iniciais do Ensino Fundamental estd na esfera municipal de
educacado. No entanto, quando se identifica na populacéo brasileira um total de
11,3 milhGes de pessoas ainda nao alfabetizadas, € valido acreditar que a
responsabilidade passa a ser de todas as instancias que envolvem a educacao.

Decerto, o cenario atual de um numero expressivo de pessoas hao
alfabetizadas decorre de um histérico da educacdo brasileira, em especial
guando se destaca uma populacdo adulta e idosa. Mas e os jovens entre 15
(quinze) e 18 (dezoito) anos de idade atualmente ndo alfabetizados? Esteja o
total dessa populacdo compondo a histéria mais antiga da educacédo ou a
histéria atual dela, ha que se (re)lembrar conceitos fundamentais que envolvem
responsabilidade. Para corroborar sobre o tema e o0 conceito de
responsabilidade, vale citar Abbagnano (2003), para quem responsabilidade é
a “possibilidade de prever os efeitos do proprio comportamento e de corrigi-lo
com base em tal previsdao’. O autor também salienta que o termo
responsabilidade, assim como o seu conceito, sdo “recentes”, surgidos em
1787. Segundo Abbagnano (2003, p. 855):

O primeiro significado do termo foi politico, em
expressdes como “governo responsavel” ou “R. do
governo”, indicativas do carater do governo constitucional
gue age sob controle dos cidaddos e em funcéo desse
controle. Em filosofia, o termo foi usado nas controvérsias
sobre a liberdade e acabou sendo util principalmente aos
empiristas  ingleses, que quiseram mostrar a
incompatibilidade do juizo moral com a liberdade e a
necessidade absolutas (...). Na verdade, a no¢édo de R.
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baseia-se na de escolha, e a nocdo de escolha é
essencial ao conceito de liberdade limitada.

J4 é sabido, pelas legislagbes especificas, que é dever do Estado a
oferta do ensino publico da educacao basica a toda populacédo. Assim como €&
responsabilidade da familia estar atenta ao periodo no qual a crianca deve
iniciar sua escolarizacdo. Mas e quando o Estado e a familia falham? Importa
deixar claro que ndo se abordam aqui os motivos pelos quais muitas familias
n&o inseriram ou ainda ndo inserem as criangas na escola. E reconhecido que
nao se trata de uma escolha, simplesmente, mas de uma condi¢do criada por
um contexto especifico, dadas as vulnerabilidades sociais, no qual diferentes
limitacdes levaram e levam muitos pais e responsaveis a seguir suas historias
de forma paralela ao acesso da educacdo formal de ensino. A discussao aqui
envolve o fato em si, ou seja, a auséncia do acesso dessa populacdo nédo
alfabetizada ao processo de escolarizagdo, que representa uma demanda real
e atual a ser atendida pelos gestores da EJA.

Conforme esclarece Jonas (2011), quando se recorre a teoria da
responsabilidade que envolve pais e homem de estado, o primeiro objeto de
responsabilidade sdo outros homens. O autor procura destacar o que ha de
semelhante entre os envolvidos que fazem parte dessa teoria. Um dos pontos
de congruéncia, que representa responsabilidade, esta no futuro. Mas, como
pensar o horizonte de tantas pessoas jovens, adultas e idosas n&o
alfabetizadas? E seus futuros? Ao que parece, o futuro considerado por Jonas
ainda distante, é para a grande parte da populacao nao alfabetizada, hoje.

E importante ressaltar que o processo de alfabetizacdo faz parte da
primeira etapa de escolarizacdo da educacdo basica, portanto inserido nas
praticas pedagdgicas dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Alfabetizar um
jovem, um adulto ou um idoso, por si s, representa o valor maior no ambito da
docéncia, considerando todos os beneficios que representa estar alfabetizado
num capitulo da histéria humana em que a tecnologia impera. Estar
alfabetizado € condi¢do essencial para que o individuo aprenda essa forma de
linguagem e comunicagdo e, desse modo, possa fazer uso dessas novas
tecnologias. Portanto, é fundamental refletir sobre o contexto que envolve

essas pessoas nao alfabetizadas. Por que néo estdo inseridas no processo de
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escolarizacdo? Ha ampla oferta dessa etapa de ensino no ambito municipal de
educacdo, jA que compete ao municipio a oferta dos anos iniciais de
escolarizacao, independentemente da idade do aluno? Quais fatores se tornam
limitantes para essa oferta? O que se pode esperar sobre 0s recursos publicos
especificos para a EJA?

Diante desse cenario de perdas sofridas por parte da populagéo
brasileira e sua relacdo direta frente a necessidade efetiva de politicas
educacionais, € urgente que a Gestdo Nacional da Educacdo de Jovens e
Adultos articule-se com diferentes setores e proponham politicas educacionais
que colaborem com os municipios na ampliacdo da oferta dos anos iniciais do
Ensino Fundamental para a populacdo em destaque.

Quando se recorre ao historico dessa populacdo nado alfabetizada e se
reconhece as perdas sofridas por essas pessoas, pela condicdo de iletradas e
suas consequéncias no seu dia a dia, seja refletido no trabalho, no acesso aos
servigos de banco, nas rela¢des sociais e politicas, no acesso as informacgdes e
tantas outras oportunidades que lhes foram suprimidas, inevitavelmente,
percebe-se que o fato de ndo estarem alfabetizados implica a perda do
exercicio de uma cidadania mais ativa. Para corroborar o sentido atribuido aqui
a cidadania mais ativa, vale citar Soares (2015, p. 34), quando apresenta suas
consideracdes sobre a importancia do alfabetismo para a sobrevivéncia

humana:

A necessidade de habilidades de alfabetismo na vida
cotidiana é Obvia; no trabalho, dirigindo na cidade,
comprando em supermercados, todos nés encontramos
situagcbes que demandam leitura ou producdo de
simbolos escritos. Nao é preciso justificar a insisténcia na
obrigagdo que tém as escolas de desenvolver nas
criancas habilidades de alfabetismo que as tornem
capazes de responder a essas demandas em situacoes
da vida cotidiana. Programas de educacéo basica tém a
mesma obrigacdo de desenvolver em adultos as
habilidades que precisam ter para obter trabalho ou
progredir nele, para receber o treinamento e o0s
beneficios a que tém direito e assumir suas
responsabilidades civicas e politicas.
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Ainda, para ratificar a importancia da alfabetizacdo na préatica do

letramento como fungéo social, Marques (2020) afirma:

z

O dominio das praticas letradas € importante também,
dentre muitas outras coisas, (...) preencher um formulério
de solicitacdo de emprego, ler uma mensagem no celular
e até para votar e escolher nossos representantes.
Pensado sob essa perspectiva, o letramento assume uma
dimensao social, que favorece a vivéncia da cidadania.
Assim, a escola, cabe o papel de formar os educandos da
EJA para além do mundo do trabalho.

Portanto, ressalta-se a importancia da fungédo de uma instituicdo de
ensino para que o sujeito, quando na condi¢céo de alfabetizado, possa conduzir
sua vida com mais qualidade. Seja no contexto pessoal, seja no plano
profissional, percebendo suas potencialidades e desenvolvendo maior
autonomia para suas tomadas de decisdes, como também participando das
relagBes sociais e politicas na comunidade. O desenvolvimento de habilidades
e reconhecimentos de suas competéncias ocorre, sobremaneira, no processo
de escolarizacdo, quando os diferentes segmentos da comunidade escolar
promovem acdes pedagdgicas articuladas com momentos e espacgos de
dialogo e valorizagdo da histéria de cada sujeito inserido na escolarizacao.

3. A educacao de adultos em pauta de discussao internacional e nacional

O cenério que envolve a escolarizacdo de adultos tem sido objeto de
preocupacao em diferentes eventos de educacdo. O tema tem sido discutido
por 6rgdos internacionais com a participacdo de varios paises. Em, 2016, por
exemplo, a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura — UNESCO apresentou o Terceiro Relatério Global sobre
Aprendizagem e Educacdo de Adultos — GRALE Ill, que traz o impacto da
aprendizagem e da educacao de adultos na saude e bem-estar, no emprego e
mercado de trabalho e na vida social, civica e comunitaria. Nesse documento,
a Diretora-geral da UNESCO, Irina Bokova, destaca:

7

Este Relatério é norteado por trés objetivos: primeiro,
analisar os resultados de um estudo de monitoramento
dos Estados-membros da UNESCO, e realizar um
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balanco sobre se o0s paises estdo cumprindo os
compromissos que acordaram na CONFINTEA VI,
segundo, fortalecer a questéo sobre a aprendizagem e a
educacao de adultos, comprovando seus beneficios em
saude e bem-estar, no emprego e no mercado de
trabalho, bem como na vida social, civica e comunitaria; e
terceiro, fornecer uma plataforma para o debate e a acéo
nos ambitos nacional, regional e global (UNESCO, 2016).

O Brasil € um dos paises signatarios da UNESCO e sediou a VI
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos — CONFINTEA, citada no
Relatério, ocorrida na cidade de Belém, em 2009. Um dos destaques desse
encontro foi o reforco dado ao conceito de educacdo e aprendizagem ao longo
da vida, buscando convergéncias com outras agendas internacionais de
alfabetizacdo, educacdo e desenvolvimento, como a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Esse conceito pode ser interpretado como a oferta permanente de acdes
gue envolvam politicas publicas educacionais focadas nas pessoas adultas
que, por alguma razdo, nao concluiram a escolarizacdo quando mais jovens.
Os desafios da gestéo publica na EJA, ao que parece, também perpassam pela
interpretacdo conceitual de educacao para todos e sem corte temporal para a
sua oferta.

Dessa conferéncia, também resultou o documento denominado Marco
de Acdo de Belém, no qual ficou registrado sobre a necessidade de se
reconhecer a importancia das politicas publicas voltadas a EJA, de reforcar o
financiamento da area e de estabelecer com mais forca as parcerias entre
governos e sociedade civil para melhorar a qualidade da educacao voltada a
esse publico. Participaram do encontro 144 Estados-membros da UNESCO,
representantes de organizacdes da sociedade civil, grupos sociais, agéncias da
Organizagdo das Nagbes Unida - ONU, assim com organismos
intergovernamentais e do setor privado. Passados 11 anos desde esse
encontro, o tema educacado de adultos ainda esta em destague na pauta das
gestbes publicas no Brasil ou, pelo menos, deveria estar, uma vez que ha,
aproximadamente, 11 milhdes de pessoas a margem das politicas de
educacgédo. Para reforgcar a compreensdo sobre politicas publicas e seu espago

histoérico nesse entendimento, Gomes esclarece:
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As politicas publicas sdo construcfes sociais e histdricas
cujos determinantes sdo necessariamente complexos e
multiplos. Tais determinantes podem ser classificados,
em linhas gerais, como sociais, culturais, politicos e
econdmicos. (... Toda politica publica é
fundamentalmente uma forma de preservacdo ou de
retribuicio do quantum de poder social que circula,
alimenta e engendra as forcas vivas da sociedade. Em
toda sociedade, o poder social esta distribuido segundo
linhagens histéricas, segundo a montagem das divisGes e
aliancas de classes e grupos sociais e, também, pela
configuracdo do Estado; mas é preciso entender que tal
distribuicho de poder social pode ser alterada,
transformada ou conservada pelas politicas publicas”.
(GOMES, 2011, p. 19-20).

O status quo da populacdo nado alfabetizada no Brasil decorre de
posicionamentos historicos, ou da falta deles, dos gestores publicos na
educacdo brasileira até entdo. Conforme Gomes (2011), por mais que se
percebam as divisbes sociais numa populacéo, elas podem ser alteradas por
novas politicas publicas. Ao que parece, o que falta atualmente para que se
percebam acbes decorrentes da gestdo na EJA é tomar para si a
responsabilidade (que é, indubitavelmente, competéncia da funcdo) e mudar
este panorama historico de analfabetismo que acomete milhares de brasileiros.

Aos desafios ja existentes para a gestdo da EJA, foram ainda
reforcados, a partir de 2020, os desafios decorrentes da pandemia causada
pelo Corona virus SARS-CoV-2, a Covid-19. Se, anteriormente a pandemia, o
cenario do analfabetismo no Brasil ja causava desconforto e inquietacao diante
as altas taxas, a partir da pandemia, com a interrup¢ao das aulas presenciais e
a impossibilidade da ampliacdo da oferta dos anos iniciais da educacao basica
pelos municipios, esse atendimento as pessoas néo alfabetizadas encontra-se,
consequentemente, ainda mais distante. Por melhores que possam ser as
propostas de ensino utilizando a Tecnologia de Informacdo e Comunicacédo —
TIC, na modalidade de educacéo a distancia, essas tecnologias ndo suprem,
no caso do processo de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, as
necessidades pedagodgicas para que esse processo ocorra, considerando suas

especificidades e também o perfil dos sujeitos da EJA.
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Nesse sentido, a UNESCO, ao divulgar o Relatorio de Monitoramento
Global da Educacao 2020, Relatério GEM, reforca os prejuizos na educacao,

durante o periodo da pandemia de Covid-19:

O Relatério de Monitoramento Global da Educacdo 2020
analisa os motores sociais, econémicos e culturais que
discriminam criancas, jovens e adultos em situacédo de
desvantagem, e os excluem da educacdo ou 0os mantém
marginalizado. Estimulados por seu compromisso de
cumprir o direito de educacao inclusiva, os paises estao
expandindo sua visdo sobre a inclusdo na educacéo e
colocacgéo de diversidade no centro de seus sistemas. No
entanto, uma implementacdo de leis e politicas bem-
intencionadas nem sempre é bem-sucedida. Lancado no
inicio da década de acdo para 2030, e no meio da Crise
COVID-19, que exacerbou as desigualdades subjacentes,
o Relatério percebe que a resisténcia em atender as
necessidades de todos os estudantes € uma ameaca real
para alcangar como metas globais de educagéo.

Embora o Relatério se refira & educagdo mundial, o panorama aqui no
Brasil ndo é diferente. Pelos indicadores sociais, econdmicos e de inclusao,
depreende-se que milhares de brasileiros sofrem inUmeras desvantagens por
viverem em situacédo de vulnerabilidade socioeconémica. Em especial, quanto
ao acesso e permanéncia a escolarizagao.

Essas desvantagens, que podem levar a exclusdo da educacédo formal,
foram reforcadas com a pandemia, trazendo mais prejuizos em diferentes
areas a essa populacdo mais vulneravel socialmente. Vale ressaltar, também,
que grande parte dessa populacdo viveu o luto por pessoas da familia ou de
sua comunidade vitimas da Covid-19. Além disso, muitas familias perderam
seus empregos, 0 que pode comprovar um aumento da populacdo em
vulnerabilidade socioeconébmica. Um cenario, portanto, de fragilidades
vivenciadas, pela populacdo. Essas consideracbes sdo postas porque se
entende que uma populacdo vulneravel deve ser reconhecida em suas
caréncias para que as devidas acdes sejam tomadas pelos representantes de
diferentes gestdes, especialmente a educacional, minimizando, dessa maneira,

as dificuldades por ela enfrentadas.
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A partir desta nova realidade, decorrente da pandemia, que apresenta
elementos novos que sugerem prejuizos a educacdo dos que ja estéo inseridos
na escolarizacdo, o que pensar da populagdo ndo alfabetizada que também
vive os efeitos da pandemia? Infere crer que a gestdo da EJA ndo podera, por
Obvio, ficar alheia ao reconhecimento desse cenario. Por consequéncia, devera
agir rapidamente, com um plano de gestéo especifico para quando voltarem as
aulas presenciais, cuidadosamente elaborado, que culmine no atendimento da
demanda da populacdo em evidéncia, minimizando os deficit por ela sofridos
historicamente.

A Conferéncia Nacional da Educacdo — CONAE, ocorrida em 2010, teve
como foco a elaboracédo do Plano Nacional da Educagdo — PNE. Contou com
ampla participacdo da sociedade em discussfes sobre a educacao nacional e
suas melhorias. As discussdes aconteceram, inicialmente, de forma
regionalizada, por meio de conferéncias livres e também ordinarias. Envolveu
representantes de diferentes segmentos da sociedade e entes das esferas
municipal, estadual e federal. Professores e demais profissionais da educacao,
alunos, pais, gestores educacionais, sindicatos, movimentos sociais e
conselhos de educacao, assim como os delegados eleitos em ambito municipal
e estadual, contribuiram para a elaboracédo do Plano.

O PNE, cujo objetivo é tracar caminhos para a melhoria da educacao
brasileira, foi aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Organizado
por meio de metas, o Plano destaca os pontos primordiais da educacdo a
serem contemplados pelas politicas publicas brasileiras. Das 20 metas
estabelecidas no PNE, destacam-se as metas 9 e 10, consideradas metas
estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica com qualidade,
projetando visibilidade para a educacdo de adultos, o que suscita, de forma
clara, responsabilidades. As metas destacadas trazem a baila dois eixos
fundamentais que merecem énfase na pauta de gestores da EJA: a superacao
do analfabetismo, meta 9, e a articulagao da EJA com a Educacéo Profissional

— EP, meta 10. Conforme consta no documento do PNE:

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com
15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.
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Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacéo profissional. (PNE,
2014, p.161-188).

A interpretacdo das metas em questdo é simples: atender de forma
digna e objetiva a populacdo da EJA. Digna, quando estabelece um tempo para
a erradicacdo do analfabetismo da populacéo brasileira, como se indicasse um
“‘basta nesse hiato da histéria da educacao brasileira”. E objetiva, quando
sugere a articulacdo entre a EJA e a EP. Quando se correlaciona essas duas
modalidades de ensino, percebe-se que se trata de uma proposta educacional
de formacdo mais humana, pois pela educacdo sdo viabilizadas melhores
condi¢cBes na qualificacdo profissional dos alunos, impulso fundamental para o
emprego e, consequentemente, para a sua qualidade de vida.

Ainda, sobre a redacdo da meta 9, depreende-se que 0 conceito
atribuido a ela integra a alfabetizacdo e o analfabetismo funcional. Indica,
portanto, que essa integracao sugere que o analfabetismo funcional faz sombra
a escolarizacdo de jovens e adultos, tanto no Ensino Fundamental quanto no
Ensino Médio, o que representa um grande desafio para as gestdes publicas
educacionais.

Deve ser considerado, também, que a devida interpretacdo da meta 9
corrobora o que este estudo vem reforcando, que é o atendimento que culmine
na ampliacdo da oferta da educacao de jovens e adultos referente aos anos
iniciais de escolarizacao, pelos municipios, e que também resulte na qualidade
dessa oferta, consequentemente, a reducdo dos indices de analfabetismo
funcional.

E importante salientar que o PNE tem um prazo para que as metas
sejam atingidas pelos diferentes segmentos e instancias de ensino. Cada
instancia dos entes federados deve, com base no PNE, ter o seu Plano
Municipal e seu Plano Estadual da Educacao, considerando suas realidades e
especificidades. Quanto ao prazo de vigéncia do PNE e demais informacoes,

considera-se:

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia
entre 2014 e 2024, constitui um documento que define
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compromissos colaborativos entre os entes federativos e
diversas instituicdes pelo avanco da educacéao brasileira.
A agenda contemporédnea de politicas publicas
educacionais encontra no PNE uma referéncia para a
construcdo e acompanhamento dos planos de educacéo
estaduais e municipais, 0 que 0 caracteriza como uma
politica orientadora para acdes governamentais em todos
os niveis federativos e impf6e ao seu acompanhamento
um alto grau de complexidade. (PNE, 2014).

Em atencdo ao prazo de vigéncia do PNE, que estipula o ano de 2024
como linha de corte temporal para atingirem-se as metas, e considerando que
se tem aproximadamente trés anos para esse prazo findar, pergunta-se: quais
acOes estdo sendo desenvolvidas pelas gestbes publicas da educacéo,
dissolvendo as barreiras para o acesso a escolarizacdo da populacédo alvo,
para que, especificamente, a meta 9 possa ser atingida? Sera atingida? O
Brasil tera superado essa “desconcertante” lacuna na histéria da educagao
brasileira em que milhares de jovens, adultos e idosos se encontram,
atualmente, sem saber ler e escrever?

A toda prova, a educacdo de adultos estd presente nas agendas de
eventos internacionais e nacionais, nos quais € reforcada a necessidade de a
populacdo adulta estar efetivamente incluida nas politicas educacionais.
Trabalhar com os fatos € trabalhar com a realidade, e a realidade que os dados
apontam sobre o analfabetismo brasileiro permite avaliar a gestdo da educacao
ao longo da histéria educacional. Uma gestdo com falhas evidentes no
percurso das politicas para os sujeitos adultos.

Nesse sentido, sobre como avaliar as politicas educacionais, vale uma
reflexdo a respeito da educacéo brasileira, segundo Friedrich, Benite e Pereira

(2010, p.17), que destacam:

(...) para a educacdo de adultos como resultado da
ineficacia do Estado em garantir, por meio de politicas
publicas adequadas, a oferta e a permanéncia da crianca
e do adolescente na escola. Sendo assim, as iniciativas
em EJA, em sua grande maioria, caminham na
marginalidade do processo educativo brasileiro e as
guestbes mais incisivas no tocante a esta afirmacéo
dizem respeito as propostas de governo criadas de
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acordo com as necessidades politicas de cada sistema
ideologicamente dominante.
Em que pese evidenciar hiatos no atendimento educacional da

populacdo brasileira ao longo de sua histéria, sejam eles considerados pelo
viés da ineficacia das acdes ou das influéncias ideologicas, ha de haver
medidas emergentes voltadas para esses 11,3 milhdes de pessoas nao
alfabetizadas. Cidadédos que vivem no Brasil, grande parte deles em idade
produtiva, fora da escola e dos beneficios do servico escolar que se estendem
a vida de um aluno.

Quicé a populacéo de jovens e adultos ainda ndo alfabetizada possa,
com o evento da pandemia, se tornar visivel aos olhos dos gestores das
politicas sociais e educacionais, em todos os ambitos dos entes federados,
levando-os a criar propostas de ampliacdo da oferta de escolarizacao,
conforme a demanda eminente das regides do Brasil, com vistas a que o
sujeito envolvido possa conquistar oportunidades que venham a favorecé-lo em

sua cidadania.

4. Consideracdes finais

A EJA foi reconhecida como modalidade da educacgéo basica pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394/96, de 20 de dezembro de 1996.
Passados 25 anos da promulgacdo da lei, a EJA ainda ndo é devidamente
compreendida e reconhecida como modalidade da educacdo basica pelos
gestores de politicas educacionais, tendo em vista os deficit na oferta dos anos
iniciais da educacéo basica para esse publico, deficit estes que culminam nos
dados alarmantes de analfabetismo no Brasil.

Considerando o que foi aqui apresentado, entes municipais, estaduais e
federal devem a populacao ndo alfabetizada, lembrando que essa populacéo é
de 11,3 milhdes, propostas que possam levar-lhes o acesso a escolarizagéo.
N&o s6 porque a oferta de ensino € obrigatdria a todos, independentemente da
idade, mas acima de tudo porque as pessoas que se encontram fora do ensino
oficial vivem a margem dos servicos e beneficios em um mundo no qual a
tecnologia impera e as informacgdes percorrem espacos em lapsos de segundo;
mudancas dificeis de acompanhar pelos letrados, o que pensar quanto aos

iletrados. Um mundo que reconhece apenas pessoas alfabetizadas.
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Os desafios para a gestéo da EJA sdo muitos e de grande proporcgéo. E
reconhecido que as falhas da educacdo brasileira sdo historicas e agravaram o
contexto do analfabetismo no Brasil, retratando hoje os dados alarmantes e
lastimaveis.

Dessa forma, para que possam propor acdes efetivas para a populagéo
ainda nao alfabetizada, as gestbes municipais da EJA, necessariamente,
precisam estabelecer parcerias com os demais entes da federagéo e com eles
promover o didlogo necessario. Compreende-se didlogo conforme descrevem,
de forma clara, Charaudeau e Maingueneau (2020, p. 159): “A palavra dialética
designa uma forma particular de dialogo, que se desenvolve entre dois
parceiros, cujas trocas sdo estruturadas em funcdo de papéis especificos,
orientada para a procura metddica da verdade”.

Que verdade é essa, para a discussao aqui impetrada? Sem duavida, a
resposta estd nos dados de analfabetismo no Brasil, que retratam o parco
envolvimento de politicas educacionais a esse respeito. Apesar de as
consideragdes de Charaudeau e Maingueneau indicarem “dois parceiros”, na
educacao de jovens e adultos ndo se faz politica apenas com dois segmentos.
Levando em conta que o contexto da EJA abrange diferentes areas, ha que se
entender essas politicas de forma intersetorial, portanto, com a participacao de
varios parceiros que promovam discussdes que levem a um consenso: de que
o Brasil vem imprimindo, na historiografia da educacdo brasileira, taxas
expressivas de analfabetismo que, atualmente, ndo se justificam sob qualquer
argumento.

Assim, depreende-se que, a partir de uma proposta intersetorial, os
gestores da EJA do Brasil exercam, de fato, as suas funcdes e efetivamente
assumam e atendam o publico da EJA. Talvez assim, se possa reconhecer o
principio da responsabilidade nas politicas educacionais, vislumbrando um
futuro (hoje) mais justo para esses sujeitos e reduzindo, portanto, as
desigualdades vivenciadas. Espera-se que essa mudanca venha a ser uma
forma diferente de escrever a historia da educacéo brasileira, quem sabe mais

“humanizadora’!
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